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RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA N2 03/2022

e

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
orgdo de execugdo, no exercicio de suas atribuigdes na Promotoria de Justica da
Comarca de Ibipord/PR, com fundamento nos artigos 129, incisos I, I, VI e IX, da
Constituicdo da Republica de 1988; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, e artigo 80,
ambos da Lei Federal n. 8.625/93; artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.

75/93; e artigo 58, incisos VIl e Xl, da Lei Complementar Estadual n2 85/1999, e:

CONSIDERANDO o artigo 127 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e o artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do Parana que
disp6em que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos
direitos assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sempre
que necessario for para a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos

termos do artigo 27, incisos | e ll, da Lei n. 8.625/93;

CONSIDERANDO a instauracdo, neste drgao do Ministério Publico, do
Procedimento Administrativo n.2 MPPR-0062.22.000212-5, para acompanhar e
fiscalizar a adequacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social as alteragdes trazidas
pela Emenda Constitucional n? 103/2019, no dmbito do municipio de Jataizinho,
especialmente quanto as providéncias legislativas relacionadas a aliquota de

contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos municipais;

CONSIDERANDO que, diante das alteracSes trazidas pela Emenda
Constitucional n2 103/2019, os Municipios paranaenses devem adequar, mediante lei,

as regras de seus regimes proprios de previdéncia social (RPPS) as novas disgoggc“)es;
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CONSIDERANDO que, dentre as altera¢des, deu-se nova redagdo ao
artigo 149, § 19, da Constituicdo da Republica de 1988, para disciplinar o custeio dos
regimes préprios de previdéncia social da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

observado o disposto no artigo 36, inciso II, da Emenda Constitucional n® 103/2019;

CONSIDERANDO que enquanto os Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo referendarem integralmente as alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n? 103/2019 ao artigo 149 da Constituigdo da Republica, continua
vigente a redacdo anterior desse artigo, o qual, de qualquer forma, estabelece aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contribuigdo cuja aliquota
ndo pode ser inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido;

CONSIDERANDO que, até a entrada em vigor de lei complementar
que discipline o § 22 do artigo 40 da Constituicdo da Republica, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social dos Municipios o disposto na Lei n29.717/1998 e a regra
do artigo 99, § 49, da Emenda Constitucional n2 103/2019 — isto é, aliquota de
contribuicdo previdenciaria ndo inferior a dos servidores da Unido, fixada em 14%
(vigente desde 12 de margo de 2020), exceto se demonstrado que o regime préprio de
previdéncia social (RPPS) ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em
que a aliquota ndo pode ser inferior aquelas aplicaveis ao regime geral de previdéncia

social (RGPS);

CONSIDERANDO que a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos
servidores da Unido foi alterada para 14% (vigente desde 01.03.2020), Estados, Distrito
Federal e Municipios ja deveriam ter promovido as iniciativas legislativas para
adequacao de suas aliquotas a este percentual, exceto se demonstrado que o RPPS nao

possui deficit atuarial a ser equacionado;

CONSIDERANDO que, além do comprometimento da emissao do

Certificado de Regularidade Previdencidria e das san¢Bes impostas aos entes
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federativos pela auséncia deste documento (artigos 72 e 99, IV, da Lei n2 9.717/1998), a
omissdo na ado¢do de providéncias para adequacdo dos regimes proprios de
previdéncia social as regras da Emenda Constitucional n2 103/2019 podera implicar a
responsabilizacdo dos Municipios pela cobertura de insuficiéncias financeiras e, por
consequéncia, eventual responsabilizacdo dos agentes causadores de dano ao erdrio,
inclusive pela pratica de ato de improbidade administrativa (artigo 10, caput, da Lei

n2 8.429/1992);

CONSIDERANDO que ja se exauriu o prazo fixado pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho — 31.03.2022 —, na Portaria n? 1.348/2019, para
comprovacdo por Estados, Distrito Federal e Municipios do ajuste de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social as disposicbes da Lei n? 9.717/1998 e da Emenda

Constitucional n2 103/2019;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica que o Poder Executivo Municipal de Jataizinho/PR encaminhou a esta Casa
Legislativa os Projetos de Lei n2 013/2022 e 014/2022 e o Projeto de Lei Complementar
n2 001/2022 que visavam a adequagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
do municipio de Jataizinho ao texto da Emenda Constitucional n2 103/2019, o qual, por
sua vez, é um dos requisitos para adesdao ao plano de parcelamento previsto na
Emenda Constitucional n2 113/2021, os quais foram rejeitados na 182 Sess&do Ordinaria

realizada no dia 06/06/2022;

CONSIDERANDO que a rejeicdo dos projetos de lei em questdao
ocorreu mesmo apos o acertado parecer juridico da Advogada da Camara Municipal,

salientando todas as conseguéncias negativas decorrentes de eventual rejeicdo, o

que evidencia o_elemento volitivo dos vereadores caso decorra dano ao erdrio

municipal de suas condutas;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n2 103/2019 traz, em

sua integralidade, tanto normas de reprodugdo obrigatéria quanto normas de
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conteddo obrigatorio, razdao pela qual a reforma da previdéncia em si, salvo

discrepéancias latentes no processo legislativo ou no seu conteido, ndo_comporta

rejeicdo total por esta casa de leis sem, no minimo, procurar adequar as propostas a

realidade atuarial e fatica do regime proprio de previdéncia social;

CONSIDERANDO que ndo se confundem discricionariedade e
arbitrariedade, na medida em que “0o agir arbitrariamente o agente estd agredindo a
ordem juridica, pois terd se comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estard, quando a lei lhe outorga tal faculdade (que é
simultaneamente um dever), cumprindo a determinagGio normativa de ajuizar sobre o
melhor meio de dar satisfagdo ao interesse publico por forga da indeterminagdo legal
quanto ao comportamento adequado a satisfagcdo do interesse publico ao caso

concreto”?! - grifo nosso;

CONSIDERANDO que, diante disso, a reprovagido dos projetos de lei
em questdo nado deve se pautar exclusivamente no entendimento do corpo legislativo
sobre a matéria proposta, mas sim no grau de vinculagdo a juridicidade da norma
apresentada e no critério hierdrquico decorrente da for¢a constitucional do novo

regramento previdencidrio;

CONSIDERANDO que ha necessidade de interpretacdo da norma
nova sob a 6tica dos principios constitucionais e regentes da Administracdo Publica, da
avaliagdo da sua finalidade e a razoabilidade da sobredita tomada de decisio,
repudiando-se atos formalmente discriciondrios, mas substancialmente arbitrarios,

desmedidos e que gerem inseguranca juridica aos administrados?;

I DE MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 292. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Malheiros, 2012, p. 436/437

2 “Como se pode observar, a maior parte dos vereadores atuantes tanto em Municipios com RPPS
como em Municipios sem RPPS desconhece as informag8es bdsicas quando se trata da constituicdo
de um regime prdprio de previdéncia social, o que pode ser um obstdculo para a boa governanga
desse regime previdencidrio. A maior parte dos vereadores também acredita que deve interferir
junto a unidade gestora em defesa dos servidores, o que pode comprometer a autonomia e o

equilibrio financeiro e atuarial desses RPPS e a capacidade de investimento do munijipio em
4
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CONSIDERANDO que ndo ha espago decisério da Administragao que

seja contrario ao direito, tampouco imune a incidéncia dos principios constitucionais,
sendo que “tanto os atos vinculados quanto os discriciondrios devem atender ao

comando da lei — se contrdrios ds normas, devem ser declarados nulos”?;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica que o Poder Executivo Municipal reapresentou projetos de lei* versando sobre a
adequacdo do RPPS 3as alteracBes trazidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019,
visando a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio previdenciario do

municipio de Jataizinho;

CONSIDERANDO que a ndo revisao dos atos legislativos que

ensejaram na reprovacao dos Projetos de Lei n? 013/2022, n2 014/2022 e do Projeto

de Lei Complementar n? 001/2022 podera implicar grave comprometimento

orcamento do municipio de Jataizinho, diante da sua obrigacio de cobertura de

eventuais insuficiéncia financeira do respectivo regime proprio, dentre outras

consequéncias administrativas gravosas;

CONSIDERANDO que a consequéncia derivada do ndo parcelamento
dos débitos previdenciarios e de eventual sonegacdo ou ndo repasse de contribuigdes

previdenciarias pelo municipio de Jataizinho ao respectivo RPPS, inegavelmente

refletirda em dano ao erdrio e a responsabilizacio pessoal por ato de improbidade

administrativa dos que derem causa ao dano;

politicas publicas, no caso de repasses financeiros desnecessdrios”. DE LIMA, Diana Vaz;
TOLENTINO, Diego Ferreira; SANTOS, Heliomar. Atuacgdo Legislativa na Previdéncia Prépria
Municipal. Redeca, v.7, n.2. Jul-Dez. 2020 p. 92-108.

3 MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patriménio Publico: Comentdrios & Lei de
improbidade Administrativa. 42, ed. rev,, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 346/348.

4 Nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jataizinho, em seu artigo 115:

Art. 115. A matéria constante de Projeto de Lei, de Resolugdo e de Decreto Legislativo, rejeitado,
somente podera constituir motivo de novo Projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros da Cdmara Municipal, ressalvadas as proposicdes de iniciativa do

Prefeito.
& 2
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Expede a presente RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA ao Presidente

da Camara do municipio de Jataizinho, BRUNO BARBOSA DA SILVA, ou quem vier a lhe

suceder no cargo, em vista das circunstancias ora apuradas, para que:

a) deflagre, com a urgéncia que o caso demanda, as medidas
necessarias a discussdo e a deliberagdo dos projetos de lei encaminhados pelo Chefe
do Executivo, para adequagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social municipal a
Emenda Constitucional n2 103/2019 e adesdo ao disposto na Emenda Constitucional n?

113/2021;

b) providencie a extracdo de copias da integralidade da presente
Recomendagdao Administrativa, com entrega pessoal de uma cdpia do documento para
todos os vereadores desta Casa Legislativa, colhendo-se as respectivas assinaturas

comprovando o seu recebimento;

c) providencie a leitura integral da presente Recomendagdo
Administrativa na proxima sessdo ordinaria ou extraordindria (o que ocorrer primeiro)

desta Casa Legislativa.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo de

Vossa Exceléncia acerca das medidas adotadas para cumprir esta Recomendacdo
Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar instruida com a

correspondente comprovagdo documental.

Alerta-se que, ao ndo serem tomadas providéncias, inclusive legislativas (e de

processo legislativo), visando a garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes

préprios de previdéncia social, o resultado podera ser a responsabilizacio dos entes

federativos pela cobertura _de insuficiéncias e, via de consequéncia, eventual

responsabilizacdo pessoal dos agentes causadores do dano ao erdrio, inclusive pela

pratica de ato de improbidade administrativa (artigo 10 da Lei n2 8.429/1992).
=
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A partir da data da entrega da presente Recomendagdo Administrativa, o
Ministério Publico do Estado do Parand considera seus destinatarios como
pessoalmente cientes da situagdo ilicita ora exposta e, nesses termos, passiveis de
eventual responsabilizagdo pessoal por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua

omissao.

BRUNO VAGAES

Promotor de Justica



